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2. PANORAMICA DA EXECUCAO

2.1. Informacgdes sobre a execuciio do programa por referéncia aos indicadores comuns
relativos as operacoes concluidas, total ou parcialmente.

ENQUADRAMENTO

O presente relatorio tem como objeto apresentar os dados de execugdo do ano de 2018 do Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (PO APMC) a Comissao Europeia (CE) no ambito
do Fundo Europeu de Apoio aos Mais Carenciados (FEAC).

De forma a melhor transmitir os desenvolvimentos do PO APMC em Portugal, durante o ano de 2018,
considera-se pertinente realizar uma breve apresentacao das caracteristicas do Programa (PO) e da sua
evolucdo até a data.

O FEAC contribui para a realiza¢do do objetivo especifico de atenuacdo das formas mais graves de
pobreza através da prestagdo de assisténcia ndo financeira as pessoas mais carenciadas, da concessao
de alimentos e ou de assisténcia material de base e da realizagdo de atividades de inclusao social
vocacionadas para a integracao social de pessoas nessas condigdes.

O PO APMC que operacionaliza o FEAC em Portugal foi aprovado pela CE, através da Decisao de
Execucdo C (2014) 9621, de 17 de dezembro de 2014. Este PO sucedeu ao Programa Comunitario de
Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC), criado em 1987.

O diploma normativo que aprovou o regulamento geral do FEAC, o seu modelo de governacao ¢ a
regulamentacdo especifica do PO APMC foi sendo objeto de alteragdes ao longo do tempo, fruto da
evolucdo e adaptacdo do modelo de implementagdo do FEAC e do Programa. Assim a Portaria n.° 190-
B/2015, de 26 de junho, sofreu as alteracdes constantes nas Portarias n.°s 51/2017, de 2 de fevereiro, e
232/2018, de 20 de agosto.

No que se refere ao seu quadro institucional, sdo elementos caraterizadores do modelo de governacao
do FEAC em Portugal os seguintes:

A coordenacdo politica ¢ assegurada pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
(MTSSS) e pelo Ministério do Planeamento (MP), sendo a coordenagao técnica assegurada de forma
partilhada pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (Agéncia, I.P.) e a Autoridade de
Gestao (AG) do PO APMC, que tem também por missdo a gestao, acompanhamento e execugdo do
Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (PO ISE);

A Autoridade de Certificacao ¢ assegurada pela Agéncia, I.P., e a Autoridade de Auditoria ¢ a
Inspecao-Geral das Finangas.

No que se refere ao seu conteudo essencial o programa tem como objeto da sua a¢do uma intervengao
focalizada na aquisi¢do e na distribui¢do de géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade as
pessoas mais carenciadas, assim como no desenvolvimento de medidas de acompanhamento que
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capacitem essas pessoas a varios niveis, procurando promover a sua inclusao.

O PO APMC atualmente ¢ composto por 3 tipos de operagao/medidas: 1) Aquisicdo de géneros
alimentares e ou bens de primeira necessidade por entidades publicas; ii) Distribuicdo de géneros
alimentares e ou bens de primeira necessidade por organizagdes parceiras, onde se integram as
Medidas de Acompanhamento; e iii) Assisténcia técnica.

O desenvolvimento do FEAC e a implementagao das medidas que caraterizam a intervengao do
Programa em Portugal, tém por base uma colaboracao estreita entre entidades publicas e as entidades
da sociedade civil com o objetivo de melhor fazer chegar o seu apoio as familias carenciadas. E de
realcar o papel fundamental das entidades do setor social que ao fazerem chegar os produtos
alimentares as pessoas e desenvolverem as respetivas medidas de acompanhamento acabam por
intermediar a relacdo entre o Estado ¢ as familias carenciadas.

Deste modo, os intervenientes principais do programa sao os seguintes:

- Destinatérios finais identificados de acordo com o conceito de caréncia econémica, o qual &
equiparado ao conceito aplicavel no ambito do subsistema de agdo social pelo organismo responsavel
pela execug¢do das politicas de protecdo social;

- Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS, I.P.) do Continente, que assume um papel relevante na gestao
dos apoios a conceder no ambito do PO APMC, quer na qualidade de organismo beneficiario na
operagao de aquisi¢do de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade, quer na qualidade
de organismo intermédio na operagao de distribui¢do de géneros alimentares e ou bens de primeira
necessidade, considerando as suas atribui¢des enquanto organismo responsavel pela coordenacao
global das politicas de acdo social, com um papel central no desenvolvimento das medidas de combate
a pobreza, bem como a experiéncia adquirida na gestao do PCAAC;

- Instituto da Seguranca Social dos Agores, [.LP.R.A. (ISSA, IPRA) e Instituto da Seguranca Social da
Madeira, IP-RAM (ISSM, IP-RAM) que assumem um papel idéntico ao assumido pelo ISS, I.P.;

- Entidades parceiras, num total de 654, que asseguram um papel central na implementacao do
Programa, assumindo a qualidade de beneficiarias da operagdo de distribuicao de géneros alimentares
e ou de bens de primeira necessidade. Estas entidades distinguem-se entre as que assumem fungdes de
polo de recegdo, cabendo-lhes receber e armazenar os géneros alimentares e ou bens de primeira
necessidade e coordenar a operacdo e as que assumem as func¢des de entidades mediadoras, as quais
cabe a distribuicao direta dos géneros alimentares e ou de primeira necessidade aos destinatarios finais.

E com este enquadramento global que 0 PO APMC, se propds operacionalizar o FEAC, assumindo-se
como um instrumento de combate a pobreza e a exclusdo social em Portugal, que visa diminuir as
situacdes de vulnerabilidade que colocam em risco a integracdo das pessoas e dos agregados familiares
mais frageis, reforgando as respostas das politicas publicas existentes.




I. EVOLUCAO DO PROGRAMA OPERACIONAL
i) TRANSICAO DO PCACC PARA O FEAC - 2014 ¢ 2015

Desde 1987 que existe a nivel comunitario um mecanismo de apoio alimentar as pessoas mais
carenciadas que, na sua génese, surge com o duplo objetivo de articulacdo entre a Politica Agricola
Comum e a estabilizagdo dos mercados agricolas, assim como de promocgao de respostas alimentares
emergenciais.

Com a institui¢do do FEAC a Unido Europeia pretendeu operar uma mudanga de paradigma no apoio
alimentar a prestar, de forma a que este possa efetivamente contribuir para atenuar as formas mais
graves de pobreza. Assim, com a criagdo do FEAC associam-se determinados principios norteadores
da sua operacionaliza¢do, nomeadamente os seguintes: promoc¢ao de uma dieta equilibrada dos seus
destinatarios finais, sele¢ao das entidades beneficiarias (parceiras) de acordo com critérios objetivos,
obrigatoriedade de estabelecimento de um conceito de pessoa carenciada, também assente em critérios
objetivos, e criacdo de um sistema que permita recolher e tratar a informacao sobre as diferentes
dimensodes do apoio, comunitario e nacional, em particular para monitorizagao da sua execucao e
recolha de informagdo para garantir uma adequada pista de auditoria.

Esta mudanga de paradigma requereu um esforco adicional de ajuste na implementagdao do Programa a
um conjunto de exigéncias, que importava, no entanto, compatibilizar com uma transi¢ao sem
sobressaltos na distribui¢do do apoio alimentar. E neste quadro, e num cenério em que a aprovagio
pela UE do POAMPC ocorre em dezembro de 2014, que os anos de 2014 e 2015, por vicissitudes
varias, se caraterizaram, no essencial, por desenvolver os seguintes aspetos:

- Assegurar a continuidade da aplicagdo do modelo do PCAAC;

- Definir, ao nivel nacional, o quadro normativo de base a implementacao do FEAC, através da
Portaria n.° 190-B/2015, que define o modelo de governagao préprio do FEAC em Portugal e do
regulamento especifico do PO APMC;

- Criar as condigdes administrativas impostas pelos Regulamentos Europeus, nesta area, com vista a
proceder-se a designagdo da AG, mediante a elaboragao/entrega junto da Autoridade de Auditoria da
Descri¢ao de Sistemas de Gestao e Controlo e do Manual de Procedimentos;

- Desencadear o desenvolvimento do sistema de informagao do FEAC (SI FEAC).

Neste periodo, como se referiu, tendo presente a necessidade de assegurar a continuidade de agdes de
apoio alimentar, por forma a evitar a interrupgao no acesso aos bens pelas pessoas mais carenciadas, o
cabaz de alimentos adquirido e distribuido foi idéntico ao dos anos anteriores. Assim, foi nestes termos
que foi publicado o primeiro convite para apresentar candidaturas no ambito da tipologia de operagdes
de aquisi¢do de géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade, sendo que a despesa associada
ao processo de distribuicdo foi na integra assegurada pelo Orgamento do Estado.
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ii) PREPARACAO e IMPLEMENTACAO DO NOVO PROGRAMA ALIMENTAR- 2016 ¢ 2017

Os anos de 2016 e 2017, a par com a implementacdo das atividades associadas a execugdo que ocorreu
no periodo de transi¢ado do PCACC para o FEAC, foram anos dedicados a consolidagdo dos
procedimentos administrativos necessarios para assegurar a implementagao do FEAC e do PO APMC,
nos moldes exigidos pela nova legislagdo europeia e nacional. Foram também anos dedicados a
definicdo e inicio da concretizacdo da estratégia nacional associada ao langamento de um novo
Programa Alimentar com os objetivos que subjazem ao PO APMC e que, resumidamente, se traduzem
em:

e Conceber um Programa Alimentar que contribua para esbater o nivel de inseguranga alimentar,
com as consequéncias que lhe estdo associadas, que decorre das situagdes de desigualdade
social;

e Proporcionar apoio alimentar efetivo, regular e permanente, que cubra 50% das necessidades
nutricionais de cada destinatario e contribua para uma dieta equilibrada das populacdes mais
vulneraveis;

¢ Distribuir um cabaz que, apesar de se concretizar num apoio ndo pecunidrio, possa traduzir um
rendimento disponivel para os destinatarios que faca diferenca no or¢amento mensal das
familias;

e Concretizar a sua distribui¢do com planeamento prévio, de modo a garantir de forma
equilibrada a cobertura do territorio, chegando as zonas onde ha mais necessidades.

Quanto as atividades desenvolvidas associadas ao periodo de transi¢ao foi aprovada a candidatura
apresentada pelo ISS, I.P., ao PO APMC correspondente ao periodo transitério de 2014 e 2015,
submetida em 2015, tendo sido efetuados os pagamentos e decidido o seu saldo final.

Foi aprovado o processo de designacao da AG do PO e celebrados os contratos de delegacao de
competéncias com o ISS, I.P. (continente), ISSA, IPRA (Agores) e ISSM, IP-RAM (Madeira),
enquanto organismos intermédio do PO APMC.

Procedeu-se a publicac¢do do aviso de abertura de candidaturas para a tipologia de operagao
“Assisténcia Técnica”, tendo sido submetidas e aprovadas as candidaturas da Secretaria Geral do
MTSSS (SGMTSSS), entidade que da apoio ao funcionamento do programa, e do ISS, I.P., na
qualidade de organismo intermédio. Foram criadas as condigdes objetivas para poderem ser lancadas e
desenvolvidas as candidaturas no ambito das Medidas de aquisi¢ao e distribui¢ao de bem alimentares e
de primeira necessidade, de acordo com a estratégia nacional delineada para a concretizagdo deste
Programa Comunitario e respetivas regras comunitarias a saber:

- Procedeu-se a definicdo de um cabaz que cumprisse os critérios de uma dieta equilibrada e demais
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aspetos de natureza climatérica e ambiental. Este trabalho foi realizado em parceria com a Dire¢ao-
Geral de Satde (DGS) e teve por base o documento elaborado conjuntamente pelo ISS, 1.P., e pela
DGS “Programa de Distribui¢do de Alimentos: “Consideragdes para a Adequacdo Nutricional da
Oferta Alimentar”. De referir que, embora tendo a mesma base, a conce¢ao do cabaz foi adaptada
pelas Regides, atendendo

as suas especificidades e tendo as parcerias sido estabelecidas, respetivamente, entre o ISSA, IPRA, e
a Dire¢do Regional de Saude e entre o ISS, [P-RAM, e o Instituto de Administracdo da Saude, IP-
RAM.

Este documento determina os pressupostos que serviram de base a defini¢do do cabaz alimentar,
nomeadamente no que respeita ao tipo de alimentos a incluir e as respetivas quantidades, de acordo
com as necessidades energéticas e nutricionais de cinco grupos etarios, com o objetivo de assegurar a
oferta de cabazes alimentares nutricionalmente adequados. A parceria desenvolvida por estas duas
institui¢des, desde o inicio da concecdo deste novo modelo, reflete a prioridade dada ao esforco de
integracao das politicas de protecdo social e das politicas nacionais de alimentacao e nutri¢cao na
reducdo da inseguranca alimentar e no combate as desigualdades.

Assim, foi definido um cabaz, composto no Continente, por 18 alimentos, na Regido Autonoma dos
Acores (RAA) e na Regido Auténoma da Madeira (RAM) por 17 alimentos, que procurou assegurar
50% das necessidades nutricionais e energéticas dos individuos, e que se pretende tenha uma
distribui¢do regular mensal, traduzindo-se, deste modo, num apoio com verdadeiro significado para os
destinatarios.

- Procedeu-se a defini¢cdo do conceito de caréncia econdmica e seus requisitos, que ditaram a
elegibilidade das pessoas mais carenciadas no dambito do PO APMC. Em sequéncia e estando a
informagdo necessaria a afericdo da condi¢do de caréncia residente nos processos das familias
acompanhadas no ambito do subsistema de A¢ao Social, foi identificada a necessidade de integrar, por
via de interoperabilidade, o SI FEAC com o Sistema de Informacao da Segurancga Social (SISS),
tendo-se procedido ao desenvolvimento, entre outras, desta funcionalidade do Sistema, essencial a
verificacao das condig¢des de acesso;

- Efetuaram-se consultas publicas junto dos principais parceiros com o objetivo de colher a sua
apreciagdo para a composi¢ao do cabaz alimentar e para o conceito de caréncia econdmica. Foram
auscultadas as seguintes entidades consideradas como parceiros relevantes nesta area: EAPN Portugal
— Rede Europeia Anti Pobreza; Cruz Vermelha Portuguesa; Federa¢do Portuguesa dos Bancos
Alimentares Contra a Fome; Caritas Portuguesa; Unido das Misericordias Portuguesas (UMP); Unido
das Mutualidades Portuguesas; Ordem dos Nutricionistas; Fundagdo Assisténcia Médico Internacional
(AMI); Associacao Nacional das Freguesias (ANAFRE); Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses (ANMP) e Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade (CNIS);

- Realizou-se o planeamento da estratégia territorial com o propdsito de garantir que com o0s
pressupostos definidos quanto ao tipo/diversidade de alimentos a distribuir, ao nivel das necessidades
nutricionais a suprir ¢ a regularidade da distribuicao a assegurar se atingiria uma distribui¢do do ponto
de vista do territdrio equitativa e equilibrada, quer do lado da oferta quer do lado da procura. O
planeamento efetuado realizou-se da forma seguinte: tendo por referéncia a dotagao financeira
atribuida ao programa, foi calculado o valor do cabaz, ap6s a defini¢do da sua composicao, tendo-se
posteriormente estimado o nimero de pessoas que poderiam ser apoiadas, num cenario em que cada
destinatario final recebe um cabaz de géneros alimentares, por més, durante 24 meses. De seguida, e
em articulagdo com o Gabinete de Estudos e Planeamento do MTSSS (GEP do MTSSS), foi efetuado
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um estudo baseado em dados de alguns indicadores existentes ao nivel dos concelhos, tais como, o
numero de pessoas residentes e o nivel de desemprego. Com base nos resultados alcangados, optou-se
por dividir o territdrio nacional em 135 territorios, garantindo-se que em cada um deles seriam
apoiados, no minimo, 150 destinatarios finais.

Foi com base neste planeamento em que foram definidos territorios a abranger, que se estruturou a
rede de distribuicao dos produtos, tendo em conta uma intervencao sustentada na identificacao de
necessidades, que garanta uma resposta de apoio alimentar aos cidadaos mais carenciados em fun¢ao
do lugar onde residam, independentemente das respostas previamente existentes.

E neste periodo que se procede também & adaptacio da regulamentacio existente, através da Portaria
n.° 51/2017, de 2 de fevereiro, de modo a adequar o modelo de implementacao do FEAC aos objetivos
j& enunciados, de entre os quais se destacam do ponto de vista regulamentar os seguintes:

- Simplificar o modelo de governacdo do Fundo, de forma a agilizar as decisdes necessarias a
operacionaliza¢do do programa;

- Proceder a um planeamento territorial da intervencao sustentado na identificagdo de necessidades,
visto que se passou a exigir que a distribuicdo se organize apenas a partir de um limiar igual ou
superior a 150 destinatarios e em 135 territorios pré-definidos, sendo em alguns casos os territorios de
dimensdo concelhia e noutros casos de dimensao supraconcelhia;

- Adequar as obrigacdes das entidades parceiras, que procedem a distribuicao dos bens alimentares, as
exigéncias acrescidas do programa, nomeadamente as associadas a nova defini¢do, em articulagdo com
a DGS, de um cabaz de alimentos com valor nutricional mais equilibrado, bem como a uma maior
frequéncia da sua distribuigao;

- Estimular as entidades parceiras a desenvolverem um trabalho conjunto, mobilizando os seus
recursos, de uma forma sensivel as logicas territoriais do programa e as necessidades efetivas das
populagdes.

Nesse periodo foi celebrado um protocolo entre os ISS, I.P., e a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE), na qualidade de entidade publica portuguesa responsavel pela avaliagdo e
comunicag¢do dos riscos na cadeia alimentar, para garantir a conformidade da distribui¢ao de géneros
alimentares com as regras de seguranga. Neste prevé-se a interven¢do da ASAE em duas fases do
processo: aquando do procedimento de contratagdo publica de aquisi¢ao dos produtos, com
interven¢do na verificacdo das propostas e ao nivel da execugdo, mediante verificagdes no local onde
se encontram os produtos em fase de distribui¢do, de forma a salvaguardar um processo de
disponibilizagdo dos alimentos de acordo com os principios e regras de seguranga alimentar.

E de realcar que a par com implementacio deste novo modelo, precisamente por se ter entendido
necessario reconhecer e garantir as entidades parceiras uma comparticipagao financeira adicional que
lhes permitisse assumir as responsabilidades logisticas associadas a um programa que, face a variedade
de alimentos constantes dos cabazes alimentares (essencial para assegurar uma dieta alimentar
equilibrada) e a regularidade da distribui¢do, requereu a defini¢do de um modelo de transporte, de
distribuicdo e condi¢des de acondicionamento muito exigente e também as apoiasse a fazer face a
organizacdo administrativa que um processo desta natureza exige no seu enquadramento face as regras
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dos Fundos Europeus, foi criado pelo Despacho n.® 8230-A/2017, 20 de setembro, da Secretéria de
Estado da Seguranga Social, o programa de apoio financeiro complementar (PAC) a execugao do PO
APMC.

De salientar que durante este periodo a AG em parceria com o ISS, [.P., realizou diversas acoes de
informagdo com o objetivo de divulgar o PO APMC e prestar os adequados esclarecimentos junto das
entidades potencialmente candidatas.

Estabelecidas as condigdes necessarias para assegurar o inicio da execucdo do programa de acordo
com este novo modelo, foram publicados em 2017 os avisos de candidatura e aprovadas aquelas que
respeitavam os pressupostos para apresentacdo de candidaturas no &mbito das tipologias de operacdo
aquisicao de géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade e de distribui¢do de géneros
alimentares e ou bens de primeira necessidade no Continente.

Os primeiros cabazes de alimentos, comegaram a ser distribuidos as pessoas mais carenciadas, no
Continente, em 2017. Importa, no entanto, referir que estes cabazes nao se encontravam completos
com os 18 alimentos identificados, por for¢a da complexidade burocratica e administrativa associada
aos procedimentos de contratacdo publica que constituiram e continuam a constituir um fator
determinante para o atraso na disponibiliza¢do dos cabazes completos junto de quem realmente
necessita, tal como referido no relatorio anual de 2017.

iii) CONSOLIDACAO E EXPANSAO DO NOVO MODELO NO ANO DE 2018

Por fim, antes de se passar a uma apresentacao concreta, no ponto seguinte, das agdes realizadas e da
execucdo alcangada durante o ano de 2018, importa nesta parte do relatorio fazer uma breve referéncia
a consolidagdo e expansao do novo modelo operada nesse ano.

O ano de 2018 pode ser classificado como o ano em que o0 PO APMC sedimentou, ap6s um periodo de
transicdo e arranque do programa, a rutura com o modelo tradicional de programas alimentares para
pessoas carenciadas, encontrando-se em pleno desenvolvimento agdes que corporizam as seguintes
dimensdes e novidades:

- A distribuig¢do, quase plena, de um cabaz com categorias de produtos (secos, frescos e congelados),
que tendo por base um referencial nutricional consubstanciado num conjunto de perfis nutricionais por
escaldo etario cobre cerca de 50% das necessidades mensais, sendo ajustavel pelas entidades parceiras
a determinadas necessidades dos destinatarios finais (por exemplo, um individuo intolerante a lactose
ndo tem obrigatoriamente de receber leite) e que também teve em consideracdo as limitagcdes em
termos de armazenamento dos individuos e eventuais dificuldades na preparacao dos produtos;

- A distribuigao alimentar as entidades parceiras € realizada com uma periodicidade mensal
(anteriormente a distribuicdo era semestral ou anual) e procura assegurar um fornecimento regular aos
destinatarios (no minimo também com uma periodicidade mensal, podendo ser ajustada pelas
entidades em func¢do da capacidade de armazenamento das familias) de forma a que as familias
possam gerir o seu or¢camento familiar confiantes que a despesa associada a este cabaz deixa de
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representar um encargo regular no seu or¢amento;

- Os territorios definidos para efeitos de apresentacao de candidaturas passam a estar organizados em
funcao do numero minimo de 150 destinatarios (salvo a RAA, tendo presente as suas especificidades).

O arranque de um programa desta natureza, que conseguisse assumir todas as caracteristicas
anteriormente descritas e, bem assim, conseguisse cumprir em simultdneo com todos os principios e
exigéncias comunitarias € nacionais, exigiu um grande esforco de adaptagao de todas as partes
envolvidas, em especial das organizagdes parceiras, que tiveram de reunir os recursos necessarios para
garantir a execugao das acoes e atividades do programa.

Acresce que, face aos objetivos enunciados, para além dos desafios referidos ao longo deste ponto do
relatdrio, outro grande desafio com que este programa, com o atual modelo de implementacao, se tem
deparado prende-se com a capacidade de garantir, com a regularidade necessaria, a logistica do ponto
de vista do armazenamento dos produtos e da sua distribui¢do, atendendo em especial a diversidade de
produtos e a regularidade de distribuicdo pré-estabelecidas. Desse ponto de vista, um dos principais
constrangimentos prende-se com as questoes procedimentais da contratagcdo publica, sendo de realgar
que embora estas situagdes tenham vindo a ser superadas tém causado alguns atrasos na distribui¢do
com consequéncias, essencialmente, ao nivel da execucao da despesa.

Ainda em 2018, no ambito do processo de desenvolvimento de uma nova fase da distribuicao dos
alimentos para ter inicio em 2019, considerou-se relevante envolver os destinatarios finais do
programa, no sentido de obter a sua perce¢do sobre a adequacao dos géneros alimentares as
necessidades de uma alimentacao saudavel, o seu grau de satisfacdo, o contributo do programa na
atenuacdo das situacdes de privagdo e a comparagdo entre o PO APMC e outros projetos/programas de
apoio alimentar.

Para esse efeito, em 2018, foi preparado um inquérito por questionario, dirigido aos destinatarios do
programa no territorio de Portugal Continental, com uma amostra de 1093 destinatarios. Este inquérito
foi realizado em parceria entre a AG e o GEP do MTSSS.

Com base nos resultados provisorios do inquérito iniciou-se, no final de 2018, a preparagado da
proposta de revisdo do cabaz para 2019, com o objetivo de que este se aproximasse mais dos habitos
de consumo e das preferéncias alimentares dos destinatérios finais e que aumentasse a diversidade dos
alimentos que o integram, garantindo, igualmente, o nivel da adequacdo nutricional.

De referir que em 2018, com base nos resultados provisdrios apresentados, resulta a leitura que para
uma parte dos inquiridos pode considerar-se que a distribui¢do do cabaz mensal proporcionou a
realizacdo de poupangas que permitiram atenuar/diminuir alguns dos seus niveis de privagao.

II. PONTO DE SITUACAO DA EXECUCAO FISICA DO PO APMC

Como ponto prévio a descricdo da situacdo da execucdo fisica do PO APMC importa referir que, sem
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prejuizo da possibilidade de haver informagao prestada pelas organizagdes parceiras com base em
valores estimados, a maior parte dos valores apresentados nos indicadores comuns (em texto e em
tabela) resultam da extracdo da informag¢ao do SI FEAC. A AG, com base no Regulamento Delegado
(UE) n.° 1255/2014, de 17 de junho, parametrizou, na medida do possivel, os dados que seriam
necessarios para acompanhar, controlar e reportar (em REA), reduzindo assim o risco de remissao de
informacao precisa sobre a operacionaliza¢ao do fundo, preenchida a medida que as entidades e os
organismos registam a execucao ¢ a AG (ou os organismos intermédios, dependendo da operacao) vai
validando a mesma.

Em 2018 foram publicados 5 Avisos para apresentacao de candidaturas, 1 aviso no territorio de
Portugal Continental, 2 avisos nos Agores e 2 avisos na Madeira:

e O Avison.” PO APMC-F2-2018-01 para o territorio de Portugal Continental, no ambito da
Tipologia de Operagdes (TO) 1.2.1 - distribui¢do de géneros alimentares e ou bens de primeira
necessidade, com a duragdo de 22 meses, dirigido a um territdrio especifico que ndo teve
candidatos no concurso realizado em 2017 para Portugal continental;

e O Aviso n. PO APMCIIF1112018102 para a RAA, no ambito da TO 1.1.1 - aquisi¢@o de
géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade com a duracao de 36 meses;

e O Aviso n.° PO APMCJF2(12018[103 para a RAA, no ambito da TO 1.2.2 - distribui¢do de
géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade com a duragdo de 30 meses;

e O Aviso n. PO APMCIIF11120187704 para a RAM, no ambito da TO 1.1.1 - aquisigdo de
géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade com a duracao de 27 meses;

e O Aviso n. PO APMCIIF2[12018105 para a RAM, no ambito da TO 1.2.3 - distribuicao de
géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade com a duracao de 27 meses;

e Permaneceu aberto, por ser um concurso em continuo, o Aviso n.” PO APMC-G1-2016-01 que
permitiu a apresentacdo de candidaturas a TO 4.1 - Assisténcia Técnica.

Foram aprovadas 11 candidaturas:

¢ 2 candidaturas da tipologia de aquisicao de géneros alimentares e ou bens de primeira
necessidade (1 para o ISSA, IPRA e 1 para o ISSM, IP-RAM);

¢ 5 candidaturas da tipologia de distribuicao de géneros alimentares e ou de bens de primeira
necessidade (1 para o Continente e 4 para a RAA);

e 4 candidaturas da tipologia de assisténcia técnica (1 para o ISSA, IPRA, 1 para a Agéncia, I.P.,
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e 2 para a SGMTSSS).

Ja no decorrer de 2019, foram aprovadas as restantes 4 candidaturas de distribuicao dos Agores e as 3
candidaturas relativas a tipologia de distribuicao de géneros alimentares e ou de bens de primeira
necessidade relativas a RAM.

Realca-se que as candidaturas das operacdes de distribui¢do integram as medidas de acompanhamento
que estao associadas a distribui¢ao alimentar, ou seja, as agoes relativas as medidas de
acompanhamento a desenvolver pelas Instituicdes encontram-se integradas nas candidaturas
apresentadas e aprovadas no ambito da medida da distribuigao.

Nos pontos seguintes apresenta-se a situagdo pormenorizada da execucao fisica autonomizada por
NUT I (Portugal Continental, RAA e RAM), conforme solicitado pela CE.

No entanto face a abrangéncia territorial da tipologia de Assisténcia Técnica, importa salientar, no
presente ponto, os aspetos que seguem:

o Através da Assisténcia Técnica do ISS, I.P., realizaram-se 38 acdes de formagdo e capacitacao,
dirigidas aos técnicos das organizagdes parceiras envolvidos na distribui¢do. Foram abrangidos
687 formandos no curso de formagao “Distribuicao e Utilizagdo Adequada de Cabazes
Alimentares”, com os seguintes temas principais: as areas da alimentagdo saudavel, a higiene e
seguranca alimentar e a capacitagdo para a elaboragao de cabazes alimentares nutricionalmente
adequados, incluindo técnicas para a utilizagdo de respostas complementares as oferecidas
pelos ingredientes, que constituem os cabazes distribuidos com apoio do FEAC;

e No ambito da Assisténcia Técnica do ISSA, IPRA, encontra-se em execu¢ao uma candidatura
em que foram aprovadas atividades com agdes de “Sensibiliza¢cdo e Informacao as
organizagoes parceiras”, “Auditorias e agcdes de controlo”, “Criagdo, capacitacao e
funcionamento das estruturas de apoio técnico e logistico” e “Acompanhamento de execugao
do PO e das operagdes aprovadas”;

¢ No apoio das atividades que sao financiadas no ambito desta tipologia realga-se como
determinante o funcionamento do SI FEAC, bem como todas as atividades relacionadas com a
informacao e comunicagdo do PO APMC, incluindo as relativas a capacitacdo das organizagdes
parceiras;

e No que se refere ao Sistema de informacao ¢ de realgar que em 2018 foi lancado um concurso
publico para “Aquisi¢ao de Servigos de Assisténcia Técnica Manutengdo e Desenvolvimento
Adaptativa, Perfetiva, Preventiva e Evolutiva do SI FEAC — Sistema de Informagdo no ambito
do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas”, tendo o mesmo sido adjudicado
em novembro desse ano. Apos a implementacao inicial do Sistema de informacgao, considerou-
se da maior importancia, ndo so6 garantir a sua adequada manuten¢do, mas também tornar
possivel a concretizacao de agdes que possibilitem a extensdo da sua plena e eficaz utilizagdo
pela AG, organismos intermédios e entidades benificiarias, nomeadamente através da
implementacdo de novas funcionalidades e da disponibilizacdo de diversas melhorias,
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nomeadamente ao nivel da execucao fisica das operagdes e da monitorizacao da execugao.

No que se refere as agdes associadas a comunicagao do PO APMC realizadas no ano de 2018,
salientamos as seguintes:

A divulgagdao do PO APMC centrou-se, maioritariamente, na realizacao de sessoes de divulgagao das
tipologias colocadas a concurso, em praticamente cada distrito de Portugal Continental, bem como, e
mais recentemente, nas Regides Autébnomas.

O site do PO APMC e do Portal Portugal 2020 assumem-se como os principais meios de divulgagado
junto dos potenciais beneficidrios, ndo s6 no que diz respeito a divulgagao das Regras de Comunicagdo
e Informagdo que os organismos intermédios e entidades beneficiarias se encontram obrigadas a
cumprir, como também para divulgacdo de diversa documentagdo e informacao relacionada com a
execucao do Programa. Desde a data de lancamento oficial do site do PO APMC (a 23 de setembro de
2016) até 31 de dezembro de 2018, foram realizadas 183.835 visitas com cerca de 163.758
utilizadores.

Em conjunto com a DGS e com o objetivo de promover a melhor utilizacdo do cabaz alimentar, foram
produzidos manuais de “Alimentos Fornecedores de Proteinas no Cabaz de Alimentos do PO APMC:
Valor Nutricional, Conservacao e Utilizagdo” e um conjunto de 8 fichas de receitas que foram
elaboradas tendo por base os produtos que compdem o referido cabaz para posterior distribuicao as
entidades parceiras e a cada agregado familiar que beneficia do cabaz de alimentos.

De referir, por fim, que o PO APMC e consequentemente o FEAC foram referenciados no ano de 2018
em diversdes o0rgaos de comunicacao nacional, designadamente nos jornais Publico, Observador
online, Sol online, entre outros, e nas revistas Visdo online e Sdbado Online. No conjunto, foram
publicadas cerca de 161 noticias relacionadas com o Programa.

i) PONTO DE SITUACAO DA EXECUCAO FiSICA DO PO APMC NO CONTINENTE

No Continente, no ambito da tipologia de aquisicdo de géneros alimentares e ou de bens de primeira
necessidade foi langado pelo ISS, I.P., um concurso publico de aquisi¢ao dos diferentes produtos,
composto por 18 lotes. Este concurso foi langado em 2017, prevendo-se o términus da distribui¢ao dos
produtos adquiridos ao abrigo deste concurso em novembro de 2019.

Os produtos alimentares adjudicados e que compdem o cabaz sdo os seguintes: arroz médio carolino,
atum, azeite, brocolos congelados, cereais de pequeno almogo, creme vegetal, espinafres congelados,
feijdo encarnado enlatado, frango congelado, grao-de-bico enlatado, leite de vaca, marmelada,

esparguete, mistura de vegetais, pescada congelada, queijo curado, sardinha em 6leo e tomate pelado.

O cabaz integra produtos congelados (vegetais e carne) cuja logistica de armazenamento e de
organizagdo da distribuicao aos destinatarios, de forma a adequar a respetiva capacidade de
armazenamento das diferentes familias, obriga a um esforc¢o adicional de planifica¢do e ajustamento
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por parte das entidades parceiras.

No decorrer deste processo, tal como ja referido, verificaram-se algumas situacdes que dificultaram e
atrasaram os niveis de execucdo do programa. Com efeito, verificaram-se situagdes em que houve
concursos para a aquisi¢ao de bens alimentares que ficaram desertos € casos em que 0s concursos
foram objeto de impugnacdes contenciosas por parte de concorrentes a quem ndo foram adjudicados.
Estas situagdes tém determinado que o organismo beneficidrio recorra, de acordo com as regras de
contratagao publica ao dispor, ao lancamento de novos procedimentos para garantir a efetiva aquisi¢ao
e distribui¢do dos bens aos destinatarios. Nuns casos, o langamento de novos procedimentos ¢
admissivel e em outros casos tornou-se necessario aguardar por decisao judicial. Esta necessidade de
efetivar novos procedimentos ou de aguardar por decisdo judicial, tem conduzido a atrasos na
aquisi¢ao dos bens e consequentemente na sua distribui¢do que, consequentemente, também tem
impactos ao nivel da execugdo financeira.

No ambito da tipologia de distribui¢do de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade
encontravam-se em execugdo 135 operacdes, englobando todo o territério continental e envolvendo
654 entidades (entre entidades coordenadoras e mediadoras).

Em 2018 foram distribuidos 23.793.600 (cerca de24 milhdes) de embalagens de alimentos o que
corresponde a 12.902 toneladas de géneros alimentares (ver anexo “indicadores de realizagdes em
matérias de ajuda alimentar distribuida”).

Neste ano foram abrangidos 79.037 destinatarios finais relativos a cerca de 30.000 agregados
familiares, sendo que 41.959 sdo destinatarios do género feminino. Importa ainda referir que, em 2018,
foram abrangidos 21.067 destinatarios com idade inferior a 15 anos e 4.752 com idade superior a 65
anos (ver anexo “Indicadores de resultados em matéria de ajuda alimentar distribuida”).

No que respeita ao desenvolvimento de medidas de acompanhamento aos destinatarios finais importa
relembrar que no dambito do PO APMC constitui requisito de acesso das entidades parceiras
mediadoras no ambito da medida de distribuigdo, que estas na sua atividade regular, desenvolvam
acoes de atendimento e acompanhamento social as pessoas mais carenciadas do territorio onde t€ém
intervencdo. Esta requisito deve ser cumprido, independentemente do apoio no &mbito do FEAC e para
além das ac¢des de acompanhamento desenvolvidas no quadro do PO APMC. Assim, as acdes
desenvolvidas pelas entidades mediadoras no ambito do FEAC centram-se, essencialmente, em agdes
mais diretamente associadas as questdes alimentares e de gestdo do orgamento, tal como previstas no
Regulamento Europeu, como a seguir se pode verificar.

No que se refere ao ponto de situagcdo das medidas de acompanhamento associadas a tipologia de
operacao de distribuicdo, no ambito da distribuicdo de géneros alimentares e ou bens de primeira
necessidade no Continente, foram aprovadas 3.115 agdes de acompanhamento sendo que até ao final

de 2018 foram concluidas 1.102 a¢des. No decorrer de 2019 esta prevista a conclusdo das restantes
2.213 agoes.

Das 3.115 ac¢des de acompanhamento aprovadas, verifica-se que:

e 1.065 sdo acdes de “otimizacdo da gestdo do or¢amento familiar”;
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e 968 sao agoes de “prevencao do desperdicio”;
e 1.082 sao acdes de “selecao de géneros alimentares”.
Relativamente as 1.102 ac¢des concluidas em 2018, verifica-se que:
e 205 s30 agodes de “otimizagdo da gestdo do orgamento familiar”;
e 357 s30 agoes de “prevencgdo do desperdicio”;
e 450 sao agdes de “sele¢dao de géneros alimentares”.
Até 31 de dezembro de 2018, 47.257 destinatarios concluiram a¢des de acompanhamento:
e 13.536 concluiram ag¢des de “otimizagdo da gestdo do orgamento familiar”;
e 17.056 acdes de “prevencao do desperdicio”;

e 16.665 acdes de “selecao de géneros alimentares”.

ii) PONTO DE SITUACAO DA EXECUCAO FiSICA DO PO APMC NAS REGIOES
AUTONOMAS

@PONTO DE SITUACAO DA EXECUCAO FISICA DO PO APMC NOS ACORES (raa)

Tal como sucedeu no Continente, na RAA previamente a implementagdo da tipologia de aquisi¢ao de
géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade foi desenvolvido o trabalho de defini¢do pelo
ISSA, IPRA, em conjunto com a Dire¢do Regional de Saude, da composi¢do do cabaz alimentar, tendo
em conta os critérios e principios que ditaram a definicdo do cabaz alimentar para o Continente, ainda
que adaptado as especificidades da RAA.

Assim, a defini¢cao do cabaz composto por 17 produtos alimentares teve em conta as necessidades
nutricionais de cada grupo etario de destinatarios finais (criangas até aos 2 anos, criangas até aos 9
anos, adolescentes, adultos +/- 40 anos e idosos > 60 anos), a otimizacao da gestdo do or¢amento
familiar e teve em particular consideragdo a realidade geografica da RAA, que comporta
especificidades proprias no que concerne a distribuicdo e armazenamento dos alimentos contidos nos
cabazes. Entre o conjunto de especificidades sinaliza-se o facto de existirem produtos que necessitam
de cadeias de frio ou de refrigera¢do devido a realidade arquipelagica e condigdes climaticas
especificas, podendo levar a quebras das cadeias de frio ou dificuldades de abastecimento e ou

PT 5 PT



distribui¢do em algumas ilhas, o que implica um ajustamento na distribui¢do e conservagao dos
alimentos.

Em abril foi langado o convite dirigido ao ISSA, IPRA, para ser beneficiario da tipologia de aquisi¢do
de géneros alimentares € ou bens de primeira necessidade, que contemplou uma dotacao indicativa de

financiamento publico a conceder no valor de 4.646.000€, com a duracdo prevista das operagdes de 36
meses.

O ISSA, IPRA, langou, em dezembro de 2017, um total de 35 procedimentos de contratagdo publica
para aquisicao de 17 géneros alimentares, a saber: arroz, atum em lata, azeite, bolachas, cereais de
pequeno almogo, farinha lactea, feijdo em lata, flocos de batata, frango inteiro congelado, grao-de-bico
em lata, leite de vaca MG, manteiga, marmelada, massa esparguete, queijo MG, salsichas em lata e
sardinha em lata.

A quantidade de procedimentos concursais resulta da opg¢ao tomada de dividir os procedimentos em
fungdo da agregagao por grupos de ilhas (Oriental/Central/Ocidental) por se considerar que deste modo
se responderia melhor as especificidades da dispersao territorial.

Alguns procedimentos concursais de aquisi¢do ficaram desertos, como consequéncia da ndo
apresentacao de qualquer proposta ou da exclusdo de todos os candidatos, por ndo cumprimento dos
requisitos exigiveis. Tal facto, implicou o inicio de novos procedimentos concursais com vista a
garantir o fornecimento dos bens alimentares inseridos no cabaz, que decorreram ao longo do ano de
2018 e ja em 2019.

Apos a adjudicagdo dos procedimentos que reuniam condigdes para esse fim, iniciou-se em dezembro
de 2018, a remessa gradual dos contratos para visto da Seccdo Regional do Tribunal de Contas. Ao
longo destes meses foram diversos os pedidos de esclarecimentos e de elementos adicionais que foram
solicitados e consequentemente enviados em resposta ao Tribunal de Contas.

Dos 35 procedimentos concursais iniciados, apenas 1 ainda se encontra por concluir, por estar a
aguardar visto do Tribunal de Contas.

Do exposto resulta que em resultado do elevado niimero de procedimentos, da especificidade da sua
instrucao, do facto de muitos deles terem ficado desertos e da necessidade de iniciar novos
procedimentos se verificou o atraso na distribui¢ao dos produtos.

E de sublinhar, no entanto, que a data do envio deste relatério o processo de distribuicio ja teve inicio,
pelo que foram entregues produtos nas entidades coordenadoras.

Nao obstante o atraso neste processo, a RAA desencadeou durante o ano de 2018 um conjunto de
acdes com vista a preparar os restantes procedimentos necessarios ao inicio da distribuigao.

Com efeito, no ambito da tipologia de distribui¢do (TO 1.2.2), em 2018, foram aprovadas 4 operacdes.
Atualmente ja se encontram aprovadas todas as candidaturas para a distribuicdo nos 8 territorios da
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regido, envolvendo 25 entidades (23 mediadoras) e abrangendo 6.546 destinatarios.

Nesta tipologia de distribuig¢do (TO 1.2.2), em 2018, ndo existiram operagdes em execucdo. No
entanto, encontram-se aprovadas 114 acdes de acompanhamento que se prevé venham a abranger
12.779 destinatarios finais.

Das 114 a¢des de acompanhamento aprovadas, verifica-se que:

e 43 sdo acdes de “otimizacdo da gestdo do orcamento familiar” que preveem abranger 4.227
destinatarios;

e 35 530 acdes de “prevencao do desperdicio” que preveem abranger 4.111 destinatarios;

e 36 s30 acdes de “selecao de géneros alimentares” que preveem abranger 4.441 destinatarios
finais.

@PONTO DE SITUACAO DA EXECUCAO FISICA DO PO APMC NA MADEIRA (ram)

Na RAM também foi desenvolvido o trabalho de adaptagao pelo ISSM, IP-RAM, em conjunto com o
Instituto de Administragdo da Satude, IP RAM, do cabaz definido pela DGS as especificidades da
regido. Assim, o cabaz composto por 17 produtos alimentares foi adaptado considerando as
especificidades da RAM no que concerne as condigdes de transporte e armazenamento dos alimentos,
nomeadamente no que diz respeito aos produtos que necessitam de cadeias de frio ou de refrigeragao,
bem como os aspetos climaticos e ambientais e a redu¢do do desperdicio e as necessidades nutricionais
dos destinatarios finais para cada faixa etéria (criangas, 2 anos; criangas, 9 anos; adolescentes, 14 anos;
adultos, +/-40 anos e idosos, >60 anos).

Em agosto foi dirigido o convite ao ISSM, IP-RAA, para ser beneficiario da tipologia de aquisi¢ao de
géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade que previa uma dotacao indicativa de
financiamento publico a conceder no valor de 2.655.000€, com a duragao prevista das operacoes de 27
meses. Também em 2018 o ISSM, IP-RAM, langou um procedimento de contratagdo publica com
vista a aquisi¢ao dos 16 produtos alimentares que compdem o cabaz alimentar, a saber: arroz, atum em
lata, azeite, bolacha 4gua e sal, bolacha maria, cereais de pequeno almogo, feijao encarnado, frango,
grao de bico, leite de vaca MG, massa macarronete, massa esparguete, farinha de milho, péssego em
lata, sardinha em lata, tomate pelado e tostas de trigo.

No decurso do procedimento concursal 5 lotes ndo foram adjudicados, uma vez que as propostas nao
reuniam os requisitos definidos. Posteriormente foi desencadeado novo processo para a abertura de
novo procedimento de contratacao publica para a aquisicdo dos mesmos produtos, encontrando-se o
mesmo neste momento em apreciacao pelo juri para a elaboragdo do relatorio preliminar.

No que respeita a tipologia de distribui¢ao (TO 1.2.3) foram definidos os 3 territorios de interven¢ao
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para a distribuicao, tendo ja sido identificadas, através de concurso, as organizagdes parceiras que irdo
assumir esta tarefa. A distribuicdo ird envolver 11 entidades e abranger 2.766 destinatarios.

Nesta tipologia de distribui¢do (TO 1.2.3), em 2018, ndo existiram operacdes em execucao. No
entanto, encontram-se aprovadas 16 a¢des de acompanhamento que irdo abranger 1.350 destinatérios
finais.

Das 16 acdes de acompanhamento aprovadas, verifica-se que:

¢ 4 530 acoes de “otimizagao da gestdo do orcamento familiar” que preveem abranger 199
destinatarios,

e 6 sd0 agoes de “prevencdo do desperdicio” que preveem abranger 645 destinatarios;

e 6 sd0 agoes de “selecdo de géneros alimentares” que preveem abranger 506 destinatarios finais.

I1I. PONTO DE SITUACAO DA EXECUCAO FINANCEIRA DO PO APMC

Importa, neste ponto, apresentar os dados de execugao financeira do PO APMC reportados ao ano de
2018.

No ano de 2018 (ver anexo “Indicadores de recursos”) foram aprovadas candidaturas no valor de 12
ME€/DPT (10,2 M€/FEAC) no ambito das tipologias de aquisicdo de géneros alimentares e ou bens de
primeira necessidade (RAA e RAM), da distribui¢do de géneros alimentares e ou de bens de primeira
necessidade (Continente e RAA) e da assisténcia técnica (ISSA, IPRA, Agéncia, I.P., e SGMTSS).

Durante o ano de 2018 a execugao aprovada foi de 17,9 M€/DPT (15 M€/FEAC) no ambito das
tipologias de aquisicao de géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade e da assisténcia
técnica.

Nesse ano foram, também, efetuados pagamentos no valor total de 14,5 ME€/FEAC aos beneficiarios
decorrentes das tipologias de aquisicdo de géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade,
distribuicdo de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade e assisténcia técnica.

De referir, por fim, que em 2018 foram apresentados 4 pedidos de pagamento intercalar, no valor total
certificado de 13,8 M€/DPT (11,7 ME/FEAC).

i) APRESENTACAO GERAL DA EXECUCAO DAS TIPOLOGIAS DE OPERACAO DO PO
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APMC
Neste ponto salientamos os dados financeiros acumulados até 31.12.2018, assim:

- O PO APMC apresentava um nivel de compromisso de cerca de 53%, com um valor comprometido
de 110,5 M€/DPT (93,9 M€/FEAC) para uma dotacao total de 208,1 M€/DPT (177 M€/FEAC);

- No que diz respeito a execugdo (execugdo até 31.12.2018, validada pela AG/OI até 31.05.2019) esta
apresentava um nivel de execucao global de 19%, com uma execu¢dao acumulada de 40,3 M€/DPT
(34,2 ME/FEAC);

- As tipologias de aquisicdo e distribuicao de géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade,
com uma dotacdo de 169,1 M€/DPT (144 M€/FEAC), apresentavam uma execugdo de 38,4 M€/DPT
(32,6 ME€/FEAC), decorrentes da operacionalizagdo destas tipologias no Continente;

- No caso da tipologia de assisténcia técnica, com uma dotagdo de 10,4 M€/DPT (8,8 ME/FEAC),
apresentava uma execucao de 1,9 M€/DPT (1,6 ME/FEAC);

- Nesse periodo, foram efetuados pagamentos no valor total de 36,4 ME/FEAC aos beneficidrios, das
tipologias de aquisicdo e distribui¢do de géneros alimentares e ou bens de primeira necessidade e
assisténcia técnica;

- Foram apresentados seis pedidos de pagamento intercalar, no valor total certificado de 34,7 M€/DPT
(29,4 ME/FEAC).

ii) APRESENTACAO DA EXECUCAO DO PO APMC POR TIPOLOGIA (Valores acumulados)

TO 1.1.1 Aquisicao de Géneros Alimentares e/ou Bens de Primeira Necessidade - Continente | Agores
| Madeira:

- Foram lancados 4 convites (1 em 2015 no Continente; 1 em 2017 no Continente; 2 em 2018 nos
Acgores e Madeira) envolvendo uma dotagdo indicativa de 101.6 M€/DPT (86.4M€/FEAC).

- Foram submetidas e aprovadas 4 candidaturas (2 operagdes do ISS, IP; 1 operacao do ISSA, IPRA; 1
operacao do ISSM, IP-RAM)), as quais totalizam um valor de 100.6 M€/DPT (85.5 M€/FEAC).
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- Regista-se uma execug¢do aprovada no valor de 38M€/DPT (32.3 M€/FEAC) associada as 2
operagdes do continente.

- O valor dos pagamentos efetuados ascende a 33.6 ME/FEAC, sendo que 9.9 ME/FEAC
correspondem a adiantamentos e 23.7 M€/FEAC a reembolsos de despesas elegiveis.

TO 1.2.1 Distribuicao de Géneros Alimentares e/ou Bens de Primeira Necessidade - Continente:

- Foram lancados 2 concursos (1 em 2017 e 1 em 2018) envolvendo uma dotagao indicativa de
7,IM€/DPT (6,1 ME/FEAC).

- Foram submetidas 151 e aprovadas 135 candidaturas, as quais totalizam um valor de 4.7 M€/DPT (4
ME€/FEACQ).

- Regista-se uma execugdo aprovada no valor de 443 mil €/DPT (376 mil €/FEAC) associada as
operagdes do continente.

- O valor dos pagamentos efetuados ascende a 752 mil €/FEAC, sendo que 593 mil €/ FEAC
correspondem a adiantamentos e 159 mil €/FEAC a reembolsos de despesas elegiveis.

TO 1.2.2 Distribuicao de Géneros Alimentares e/ou Bens de Primeira Necessidade — Agores:

- Foi langado 1 concurso em 2018 envolvendo uma dotagdo indicativa de 460 mil €/DPT (391 mil
€/FEAC).

- Foram submetidas e aprovadas 4 candidaturas, as quais totalizam um valor de 40 mil€/DPT (34 mil
€/FEAC).

TO 1. 2.3 Distribui¢ao de Géneros Alimentares e/ou Bens de Primeira Necessidade — Madeira:

- Foi langado 1 concurso em 2018 envolvendo uma dotagdo indicativa de 266 mil €/DPT (226 mil
€/FEAC).

- Foram submetidas 3 candidaturas (que se encontram em fase de aprovacdo), as quais totalizam um
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valor de 231 mil €/DPT.

TO 4.1 Assisténcia Técnica:

Esta tipologia que tem por objetivo garantir o necessario apoio a gestao, acompanhamento, avaliacio e
comunicag¢do do PO, ou seja, financiar as despesas de funcionamento da AG do PO APMC e dos
Organismos Intermédios (OI).

- Foi langado um concurso em continuo, pelo que a dotagdo indicativa corresponde a dotagdo total da
tipologia, no valor de 10.4 M€/DPT (8.9 ME/FEAC).

- Foram submetidas e aprovadas 5 candidaturas, as quais totalizam um valor de 5.2 M€/DPT (4.4
ME€/FEACQ).

- Regista-se uma execug¢do aprovada no valor de 1.9M€/DPT (1.6 ME/FEAC).

- O valor dos pagamentos efetuados ascende a 2.1 M€/FEAC, sendo que 843 mil €/FEAC
correspondem a adiantamentos e 1.3 ME/FEAC a reembolsos de despesas elegiveis.

Por fim, duas notas justificativas relativa ao ponto 2.3. (indicadores comuns)

Nota relativa ao indicador 1 do quadro 2.3.1.: no indicador 1 do “Relatorio Anual de Execugdo do
FEAD — PO I- 2017, foi declarado o valor de 78.225.561,20€, relativo ao ano de 2017, quando devia
ter sido declarado 78.045.761,27 €. Tal situagdo resultou de, por lapso, no relatorio de 2017 ter sido
incluida a aprovagao de uma candidatura que apenas foi decidida em 5 de janeiro de 2018. Assim,
procedeu-se ao ajuste do valor reportado em 2017, tendo esse valor sido incluido no ano de 2018.

Nota relativa aos indicadores constantes nos pontos 2.3.2. e 2.3.3.: procedeu-se a atualizacdo dos
valores relativos ao ano de 2017, resultante da confirmagao, por parte das entidades parceiras, de
valores que ndo se encontravam validados no SIFEAC, quando da elaboragdo do relatdrio de execugdo
do ano de 2017.

2.2. Informacodes sobre as acoes que tenham em conta os principios definidos no artigo 5.°,
n.os 6 e 11 e, se for caso disso, n.° 13, do Regulamento (UE) n.° 223/2014, bem como uma
avaliacdo das mesmas.

1) adequagao ao principio previsto no n.° 6 do artigo 5.° do regulamento
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O PO ISE, que mobiliza o Fundo Social Europeu, visa, em concertacdo com a Estratégia Europa 2020,
e a par da execucao das politicas publicas, contribuir para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo e para a coesdo econdmica, social e territorial, através da promogdo de uma economia
baseada em elevadas taxas de emprego, na melhoria das qualificagdes e na luta contra a pobreza e a
exclusdo social.

Existe, pois, um eixo em que a acao dos dois programas se interceta e se deve articular e
complementar, facto esse que contribuiu para a decisdo de ser a mesma AG a gerir os dois programas.

Esta coincidéncia permite potenciar a complementaridade entre as diferentes tipologias de operacdes
dos dois programas e desenvolver um controlo mais eficaz e eficiente na prevengdo e detecao de
eventuais riscos de duplo financiamento, principalmente por via da integragdo do SI FEAC no Balcao
2020, nomeadamente no que se refere a verificacdo de determinados requisitos de acesso comuns aos
dois Fundos.

E de salientar que muitas das entidades que se constituem como entidades parceiras do FEAC, sdo
simultaneamente, entidades que desenvolvem agdes de integragdo e inclusdo social apoiadas pelo FSE
no ambito dos POISE e dos Programas Operacionais Regionais que mobilizam este dominio de
atuacao.

Esta coincidéncia de entidades permite que estas possam, em resultado de serem parceiras do FEAC e
na medida em que atuam diretamente com os publicos mais fragilizados que acedem a esta medida de
apoio alimentar, mais facilmente sinalizar as pessoas que potencialmente devem ser objeto de
intervenc¢ao de agdes de integragdo e inclusao social no quadro dos Programas do FSE e sensibiliza-las
e encaminha-las para as agdes disponiveis que melhor se adequem as suas necessidades.

i1) adequagdo ao principio previsto no n.° 11 do artigo 5.° do regulamento

O modelo desenvolvido de distribui¢do dos géneros alimentares que integram os cabazes e que tem
vindo a ser aperfeicoado garante a igualdade entre homens e mulheres, ja que,

tal como tem sido reportado nos relatorios anteriores, a identificagdo e selegdo dos destinatarios finais
¢ feita pelas entidades beneficiarias que atuam no territdrio tendo em consideragdo um unico critério, o
critério de caréncia econémica, conforme previsto no artigo 45.° do regulamento especifico do PO
APMC. Para verificar tal critério a entidade beneficiaria regista no SI FEAC o niimero da seguranga
social do destinatario final que, por ligagcdo ao webservice ao sistema de informagao da seguranga
social, confirma ou ndo a situagdo de caréncia econdomica do individuo.

Acresce que na elaboracao do “Programa de Distribui¢do de Alimentos: Consideragoes para a
Adequagdo Nutricional da Oferta Alimentar”, que esteve na base da defini¢do dos cabazes do
Continente e da RAA e da RAM, na parte relativa a selecdo dos produtos que compdem os cabazes
alimentares, houve uma andlise das necessidades energéticas por grupo etario e sexo (feminino e
masculino) no sentido de assegurar que os mesmos sdo nutricionalmente adequados a todos os
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destinatarios.

ii1) adequagao ao principio previsto no n.° 13 do artigo 5.° do regulamento

Para assegurar o cumprimento do principio previsto no n.° 13 do artigo do Regulamento foram
desenvolvimentos uma série de procedimentos que antecederam a defini¢do do cabaz, ja relatados
neste relatorio.

Assim, foi celebrado um Protocolo entre o ISS, I.P. e a DGS para a elaboracao do “Programa de
Distribui¢cdo de Alimentos: Consideragoes para a Adequagdo Nutricional da Oferta Alimentar” com o
objetivo de assegurar que os géneros alimentares a distribuir as pessoas mais carenciadas sao
nutricionalmente adequados aos critérios objetivos relacionados com as suas necessidades e
contribuem para a dieta equilibrada destas pessoas. A elaboragdo dos cabazes alimentares teve em
conta as recomendagdes alimentares disponiveis especificamente para a populagdo portuguesa, assim
como os habitos de consumo alimentar dos portugueses. A composi¢ao de cabazes alimentares
saudaveis foi definida para os seguintes grupos da populagdo: adultos (+/- 40 anos), idosos (>60 anos),
criancgas (2 anos ¢ 9 anos) e adolescentes (14 anos).

Para a realizagdo deste trabalho procedeu-se ao calculo das necessidades energéticas e nutricionais
para cada um dos grupos da populagdo definidos (adultos (+/- 40 anos), idosos (>60 anos), criancas (2
anos e 9 anos) e adolescentes (14 anos)). Para cada um destes casos foi elaborado um plano para um
dia alimentar, respeitando as necessidades energéticas e nutricionais estimadas, de modo a definir o
numero de porgdes didrias para cada um dos 7 grupos de alimentos da Roda dos Alimentos.

Foram selecionados 18 produtos alimentares para o Continente, 17 para a RAA e para a RAM que
devem fazer parte dos respetivos cabazes alimentares, bem como as quantidades, de modo a respeitar
as recomendagdes nutricionais e alimentares. De referir que os cabazes alimentares foram definidos de
modo a assegurar 50% das necessidades energéticas e nutricionais dos individuos e a garantir um
fornecimento regular aos destinatarios, no minimo com uma periodicidade mensal, de forma a que as
familias possam gerir os seus or¢camentos familiares confiantes de que a despesa associada ao cabaz
deixa de representar um encargo regular no seu orgamento.

As quantidades definidas de alimentos para estes cabazes respeitam o nimero de por¢des
recomendadas para cada um dos grupos de alimentos, a exce¢do do grupo da fruta, uma vez que este
programa de distribuicao de alimentos (FEAC) torna pouco exequivel a distribuicdo de alimentos
frescos, tendo em conta as condi¢des de armazenamento e transporte de alimentos das instituigdes que
ficardo responsaveis pela sua distribuicao. Foi possivel assegurar a distribuicdo de alimentos do grupo
dos horticolas através da oferta de horticolas ultracongelados. A distribui¢do dos alimentos incluidos
nos cabazes alimentares pelas diferentes refeigdes diarias (pequeno-almogo, almogo, lanche, jantar e
ceia).

Os alimentos selecionados foram escolhidos tendo em consideragdo os aspetos climaticos e
ambientais, assim como a redu¢ao de desperdicios.
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A AG, juntamente com a DGS, desenvolveu e publicou um livro de receitas com os produtos que sdo
distribuidos no cabaz alimentar e mais alguns alimentos de facil e ndo dispendiosa aquisicao,
desmistificando assim junto dos destinatarios finais a eventual dificuldade na preparagao dos
alimentos.

Tendo presente que o PO APMC assegura a aquisi¢ao, o armazenamento e transporte de alimentos a
distribuir as pessoas mais carenciadas considerou-se fundamental estabelecer uma parceria com a
ASAE com vista a salvaguardar um processo de disponibilizagdo dos alimentos de acordo com os
principios e regras de seguranca alimentar. Assim, a ASAE, na qualidade de entidade publica
portuguesa responsavel pela avaliacdo e comunicacdo dos riscos na cadeia alimentar e no ambito do
controlo oficial dos géneros alimentares, presta apoio técnico nas varias fases deste processo, quer ao
nivel do controle dos produtos que figuram nas propostas dos fornecedores, no ambito dos
procedimentos de contratacao publica, quer ao nivel do controle dos produtos efetivamente
distribuidos, mediante verificagdes de amostras dos produtos que se encontram ja na cadeia de
distribuigao.
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2.3. Indicadores comuns

2.3.1 Indicadores de recursos

ID Indicador Unidade de medida 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Valor cumulativo
1 Montante total da despesa publica elegivel aprovada nos documentos que definem as condi¢des para o apoio de operagdes EUR 0,00 0,00 23.415.928,23 78.045.761,27 11.951.177,09 113.412.866,59
2 Montante total da despesa publica elegivel incorrida pelos beneficidrios e paga no dmbito da execucdo das operagdes EUR 0,00 0,00 20.989.839,13 1.208.117,97 17.925.083,03 40.123.040,13
2a Montante total da despesa publica elegivel incorrida pelos beneficidrios e paga no dmbito da execucdo das operagdes relativas a prestagio de ajuda alimentar, se relevante EUR 0,00 0,00 20.906.493,82 730.330,87 16.764.377,66 38.401.202,35
2b | Montante total da despesa publica elegivel incorrida pelos beneficidrios e paga no dmbito da execucao das operagdes relativas a prestacio de assisténcia material de base, se relevante EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Montante total das despesas publicas clegiveis declaradas a Comissdo EUR 0,00] 000 [ 20.906.493,82 0,00 | 13.778.680,94 34.685.174,76
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2.3.2 Indicadores de realizacoes em matéria de ajuda alimentar distribuida

ID Indicador Unidade de medida 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Valor cumulativo

4 Quantidade de frutas e produtos horticolas toneladas 1.217,00 1.368,00 0,00 128,12 5.326,68 8.039,80
5 Quantidade de carne, ovos, peixe, mariscos toneladas 859,00 984,00 0,00 72,86 2.011,94 3.927.80
6 uantidade de farinha, pio, batatas, arroz e outros produtos amiliceos toneladas 1.758,00 1.928,00 0,00 108,89 1.431,64 5.226,53
7 Quantidade de agticar toneladas 442,00 539,00 0,00 0,00 0,00 981,00
8 Quantidade de produtos lacteos toneladas 2.510,00 2.982,00 0,00 267,84 3.495,62 9.255,46
9 Quantidade de gorduras, dleos toneladas 921,00 449,00 0,00 19,20 151,66 1.540,86
10 Quantidade de outros géneros alimenticios (ndo incluidos nas categorias supracitadas) toneladas 0,00 0,00 0,00 8,47 484,96 493,43
11 Quantidade total de ajuda alimentar distribuida toneladas 7.707,00 8.250,00 0,00 605,38 12.902,50 29.464,88
lla Géneros alimenticios relativamente aos quais s6 foram pagos pelo PO o transporte, a distribui¢do e 0 armazenamento % 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11b Proporgdo de géneros alimenticios cofinanciados pelo FEAD no volume total dos géneros alimenticios distribuidos pelas organizagdes parceiras % 50,00 50,00 0,00 0.05 73,65

12 Numero total de refeigdes distribuidas parcial ou totalmente financiadas pelo PO numero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Numero total de cabazes de alimentos distribuidos parcial ou totalmente financiados pelo PO namero 448.686,00 408.737,00 0,00 19.725,00 278.491,00 1.155.639,00
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2.3.3 Indicadores de resultados em matéria de ajuda alimentar distribuida

ID Indicador Unidade de medida 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Valor cumulativo

14 Numero total de pessoas que recebem ajuda alimentar numero 448.686,00 408.737,00 0,00 37.761,00 79.037,00 974.221,00
14a Numero de criangas com idade igual ou inferior a 15 anos namero 111.522,00 96.529,00 0,00 10.937,00 21.067,00 240.055,00
14b Nuamero de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos nimero 45.040,00 42.630,00 0,00 1.865,00 4.752,00 94.287,00
14c Numero de mulheres nimero 195.043,00 173.853,00 0,00 20.274,00 41.959,00 431.129,00
14d Numero de migrantes, pessoas de origem estrangeira, minorias (incluindo comunidades marginalizadas, como os ciganos) nimero 0,00 0,00 0,00 6.935,00 7.821,00 14.756,00
14e Numero de pessoas com deficiéncia numero 0,00 0,00 0,00 912,00 942,00 1.854,00
14f Nuamero de sem abrigo nimero 0,00 0,00 0,00 21,00 16,00 37,00
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2.3.4 Indicadores de realizagdes em matéria da assisténcia material de base

2.3.4.1 Valor dos produtos distribuidos

ID Indicador Unidade de medida 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Valor cumulativo

15 ‘Valor monetario total dos produtos distribuidos EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15a Valor monetdrio total de produtos para criangas EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15b Valor monetirio total de produtos para pessoas sem abrigo EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15¢ Valor monetario total de produtos para outros grupos-alvo EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2.3.4.2 Categorias adicionais de produtos distribuidos

Categorias adicionais de produtos distribuidos as criancas

| ID | Indicador

| Unidade de medida
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Categorias adicionais de produtos distribuidos aos sem-abrigo

| ID | Indicador

| Unidade de medida
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Categorias adicionais de produtos distribuidos a outros grupos-alvo

| ID | Indicador

| Unidade de medida
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2.3.4.3 Lista das categorias de produtos mais relevantes distribuidos

Lista das categorias de produtos mais relevantes distribuidos as criangas

ID | Indicador Unidade de medida 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
16a | Enxoval de bebé Sim / Ndo / Em branco
16b | Pastas escolares Sim / Ndo / Em branco
16¢ | Artigos de papelaria, canetas, cadernos, materiais de pintura e outros equipamentos necessarios na escola (excluindo vestuario) Sim / Ndo / Em branco
16d | Equipamento de desporto (sapatos de desporto, fatos de ginastica, fatos de natagéo ...) Sim / Nao / Em branco
16e | Vestuario (casaco de inverno, calgado, uniforme escolar ...) Sim / Nao / Em branco
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Lista das categorias de produtos mais relevantes distribuidos as pessoas sem abrigo

ID

Indicador

Unidade de medida 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
17a Sacos-cama/cobertores ¢ mantas Sim / Nao / Em branco
17b | Equipamento de cozinha (panelas, frigideiras, talheres ...) Sim / Ndo / Em branco
17¢ Vestuario (casaco de inverno, calgado ...) Sim / Ndo / Em branco
17d | Atoalhados (toalhas, roupa de cama) Sim / Nao / Em branco
17¢ Artigos de higiene (primeiros socorros, sabonete, escova de dentes, laminas de barbear descartaveis ...)

Sim / Nao / Em branco
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Lista das categorias de produtos mais relevantes distribuidos a outros grupos-alvo

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

[[1D [ Indicador

| Unidade de medida

2023 |
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2.3.5 Indicadores de resultados em mateéria de assisténcia material de base

ID Indicador Unidade de medida 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Valor cumulativo

19 Numero total de pessoas que recebem assisténcia material de base nimero 0,00 0,00
19a Nuamero de criancas com idade igual ou inferior a 15 anos nimero 0,00 0,00
19b Nuamero de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos namero 0,00 0,00
19¢ Nimero de mulheres nimero 0,00 0,00
19d Nuamero de migrantes, pessoas de origem estrangeira, minorias (incluindo comunidades marginalizadas, como os ciganos) namero 0,00 0,00
19¢ Numero de pessoas com deficiéncia namero 0,00 0,00
19f Nimero de sem abrigo namero 0,00 0,00
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ANEXO: RESUMO DAS OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS, TAL COMO ESPECIFICADO NO
ARTIGO 13.°,N.° 2, DO REGULAMENTO (UE) N.° 223/2014

De acordo com o artigo 13.° do Regulamento (UE) n.° 223/2014, de 11 de margo, os Estados Membros
apresentam um relatorio anual de execucao a Comissdo, que deve ser submetido até 30 de junho de cada
ano. Ainda de acordo com o mesmo artigo, os Estados Membros consultam as partes interessadas,
evitando conflito de interesses, sobre o referido relatorio, devendo a sintese dos contributos e observacdes
ser submetida também a Comissao.

Assim, a Autoridade de Gestdo, dando concretizacdo ao principio de parceria adotado pelo referido
regulamento europeu e em cumprimento com o disposto no n.° 2 do artigo 13.° do mesmo regulamento,
remeteu, no dia 17 de junho, o projeto de relatdrio de execugdo relativo ao ano de 2018 ao conjunto de
parceiros mais relevantes do setor, solicitando o envio dos contributos que considerassem pertinentes
remeter.

Foram consultadas as seguintes entidades: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (Agéncia, 1.P.),
Instituto da Seguranga Social I.P. (ISS, I.P.), Instituto da Segurancga Social da Regido Auténoma dos
Acores (ISSA, I.P.), Instituto da Seguranga Social da Regido Autonoma da Madeira (ISSM-RAM, L.P.),
EAPN Portugal — Rede Europeia Anti Pobreza; Cruz Vermelha Portuguesa; Federagao Portuguesa dos
Bancos Alimentares Contra a Fome, Caritas Portuguesa, Unido das Misericordias Portuguesas (UMP),
Unido das Mutualidades Portuguesas, Ordem dos Nutricionistas, Fundacao Assisténcia Médico
Internacional (AMI), Associacdo Nacional das Freguesias (ANAFRE); Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses (ANMP) e Confederagdao Nacional das Institui¢des de Solidariedade (CNIS).

Até a conclusao do processo de elaboracao do relatério de execucao de 2018 foram recebidos pelo PO
APMC contributos das seguintes entidades: ISS, I.P., ISSA, I.P., EAPN Portugal; Delegacdo da Trofa da
Cruz Vermelha Portuguesa; Federagdo Portuguesa dos Bancos Alimentares Contra a Fome; UMP e CNIS.

Em sintese, pelos parceiros mais relevantes do setor foram remetidos os contributos que de seguida se
elencam genericamente:

- Um parceiro publico e outro parceiro do setor social solicitaram que fossem efetuadas algumas
corregdes/alteragdes ao texto do documento. Corregdes/alteragdes essas que foram incorporadas no
relatorio que se submete a Comissao;

- Um dos parceiros do setor social afirmou que o relatorio deveria conter um ponto que enunciasse as
maiores dificuldades encontradas no terreno por parte das entidades parceiras;

- Por dois dos parceiros do setor social foi referida a pertinéncia de se apresentar os resultados e
conclusdes do inquérito por questionario, langado no final de 2018, dirigido aos destinatarios do programa
no territorio de Portugal Continental;

- Foi solicitado por um parceiro do setor social a sua integra¢cdo na composi¢do de uma eventual Comissdo
de Acompanhamento;

- Foi sugerida a identificagdo das novas funcionalidades e melhorias do SI FEAC ao nivel da execu¢ao

36 PT




PT

fisica das operagdes e da monitorizacdo da execugao;

- Foi salientado por duas entidades parceiras do setor social os constrangimentos gerados pelos
procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente os impactos na execucdo da despesa e nos
destinatarios finais, e a necessidade de desenvolver medidas que ultrapassem essas dificuldades;

- Foi sugerido por uma entidade do setor social que o programa deve assegurar que ndo existam entidades
intervenientes com fungoes exclusivamente distribuidoras de bens alimentares;

- Destacado por um parceiro do setor social que no ponto III do relatério (consolidagdo e expansao do
novo modelo no ano de 2018) poder-se-ia mencionar a adaptagdo e ajustamento na
utilizagdo/funcionamento da plataforma SI FEAC, em virtude de terem sido identificados alguns
constrangimentos;

- Por um parceiro do setor social foram remetidos comentarios especificamente direcionados ao “cabaz”, a
saber:

Acrescentar no relatorio, na pagina 11, que outro motivo que pode conduzir a que o cabaz seja
ajustavel ¢ a necessidade de adaptacdo a dificuldade de recolha e transporte dos cabazes por parte
dos beneficiarios, uma vez que foram reportados alguns constrangimentos a esse nivel,

¢ Pertinéncia de conhecer e identificar solu¢des concretas que foram implementadas durante 2018 de
ajustamento do cabaz as necessidades dos beneficiarios e as limitagdes de armazenamento e de
recolha de cabazes, como ¢ referido na pagina 11;

e Avangam ainda que sabem que algumas das solu¢des encontradas tém exigido, por vezes, custos
financeiros acrescidos (quer a nivel de aquisicao de material quer de recursos humanos);

e Mencionam os constrangimentos das familias no armazenamento dos produtos congelados, que
exigem um conjunto de equipamentos de frio e capacidade de armazenamento por vezes superior
as capacidades habituais que as familias possuem;

e A forma de distribuicao dos alimentos a nivel nacional através de circuitos de distribuicdo longos
comporta consequéncias ambientais.

- Por fim, foi mencionado por um parceiro do setor social que o relatério deveria contemplar uma analise
mais qualitativa sobre a execu¢do do programa (perfis dos beneficidrios, destaque de outros
constrangimentos e também aspetos positivos do programa que possam ser identificados pelas entidades e
pelos destinatarios finais).
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RESULTADOS DA VALIDACAO MAIS RECENTE

Severidade Cédigo Mensagem
Informagio Versdo do relatorio de aplicagdo foi validada.
Atengdo 2.14 Os valores comunicados nos anos anteriores para o indicador '1' mudaram. Incluir uma justificagdo na secgdo 2.1 do presente relatorio de execugio
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